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АДМИНИСТРАЦИЯ
МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПОСЕЛОК ДОБРЯТИНО (СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ) ГУСЬ-ХРУСТАЛЬНОГО РАЙОНА

ВЛАДИМИРСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ
24.08.2015







                                     №79
Об основных направлениях налоговой политики, бюджетной политики муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района и других исходных данных для составления проекта бюджета муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
 В соответствии с решением Совета народных депутатов муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района от 24.03.2014 №147 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустальном районе», в целях составления проекта бюджета муниципального  образования (далее - местный бюджет) на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов и на основании Устава муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района 
постановляет:
1. Одобрить:

а) основные направления налоговой политики муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, изложенные в приложении     № 1;

б) основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, изложенные в приложении № 2;

в) основные показатели консолидированного бюджета муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)  Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 3;

г) основные характеристики местного бюджета на 2016 и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 4.

2. Утвердить на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов:

а) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по  распорядителям средств местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 5;

б) распределение бюджетных ассигнований на исполнение действующих расходных обязательств по разделам классификации расходов бюджетов на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 6;

в) распределение бюджетных ассигнований на исполнение принимаемых расходных обязательств   на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов согласно приложению № 7.

3. Установить, что объем бюджетных ассигнований по отношению к объему, утвержденному настоящим постановлением, может быть изменен на суммы безвозмездных поступлений от областного и районного бюджетов, а также может быть перераспределен между распорядителями средств местного бюджета в случае изменения их функций и полномочий и в связи с передачей муниципального имущества.

4. Финансовому отделу администрации муниципального образования:

- продолжить работу с главными администраторами доходов местного бюджета по уточнению прогнозных оценок поступления доходов в местный бюджет на 2016-2018 годы;

- в установленные сроки довести до  распорядителей средств местного бюджета предельные объемы расходов местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов;

5. Распорядителям средств местного бюджета: 

 а) до 15 сентября 2015 года исходя из предельных объемов бюджетного финансирования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов представить в финансовый отдел администрации муниципального образования распределение расходов местного бюджета в разрезе показателей классификации расходов бюджетов и другие материалы в соответствии с постановлением администрации  муниципального образования от 19.09.2008 №35 (ред. от 23.08.2013)  «О порядке составления проекта бюджета муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)  на очередной финансовый год и на плановый период»;

б) подготовку нормативных правовых актов по принятию новых расходных обязательств осуществлять  в рамках ограничений расходов, установленных настоящим постановлением.

6. Финансовому отделу администрации муниципального образования направить настоящее постановление в Совет народных депутатов муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)  Гусь-Хрустального района.

7. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

8. Настоящее постановление вступает в силу со дня его официального опубликования.

9. Опубликовать постановление в газете «Гусевские вести» и разместить на официальном сайте администрациимуниципального образования.

Глава муниципального образования                                      В.А.Фиохин

Приложение 1

к постановлению администрации МО

от  24.08.2015  №79
Основные направления налоговой политики 
муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района на 2016 год и на плановый

 период 2017 и 2018 годов
Основные направления налоговой политики  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов разработаны в соответствии со статьей 172 Бюджетного кодекса Российской Федерации, Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию от 04 декабря 2014 года, решением Совета народных депутатов «О бюджетном процессе в муниципальном образовании поселок Добрятино (сельское поселение)  Гусь-Хрустального района».

Налоговая политика района определена с учетом основных направлений налоговой политики области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов, приоритетами которой в среднесрочной перспективе являются дальнейшее повышение эффективности налоговой системы без роста существующей налоговой нагрузки на экономику по основным видам налогов, а также совершенствование и оптимизация системы налогового администрирования.
I. Основные результаты и проблемы налоговой политики
В 2014 году налоговая политика  способствовала продолжению работы по повышению налогового потенциала за счет увеличения налогооблагаемой базы, улучшения администрирования платежей, увеличения собираемости налогов.

1.1. Основные итоги социально-экономического развития 

муниципального образования в 2014 году
В 2014 году обеспечен рост основных показателей, характеризующих социально-экономическое развитие.

В течение 2014 года на территории  осуществляли свою деятельность  5 предприятий (общества с ограниченной ответственностью), которые осуществляют добычу щебня  известкового  и минерального порошка.
Оборот организаций по видам экономической деятельности за 2014 год составил 370,6  млн. руб., что на 42,8% выше уровня 2013 года.

Объем отгруженных товаров собственного производства в 2014 году на 42,8 % выше, чем в 2013 году (таблица 1).

Таблица 1
Показатели 

социально-экономического развития муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района

за 2013-2014 годы
	Показатели
	2013 год
	2014 год
	% роста 

(снижения)

	Инвестиции в основной капитал, млн. рублей
	128,7
	160,9
	125

	Объем промышленного производства 

(в действующих ценах млн. рублей)
	259,4
	370,6
	142,9

	Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами (млн. руб.)
	259,4
	370,6
	142,9

	Среднемесячная заработная плата (рублей)
	22820
	24252
	106,3


На протяжении всего отчетного периода отмечена положительная динамика формирования доходной части консолидированного бюджета, по итогам 2014 года обеспечен темп роста поступлений на 30,7% к уровню 2013г.. 
Общий объем налоговых и неналоговых доходов за 2014 год в местный бюджет  составил 35,9% в общей сумме доходов.
Положительными результатами завершилась работа по выполнению плановых заданий консолидированного бюджета муниципального образования по налогам на имущество (выполнение 100,1%), по налогу на доходы физических лиц (100%) (таблица 2).

Таблица 2
Поступление налоговых и неналоговых доходов в 

консолидированный бюджет муниципального образования за 2014 год
млн. рублей
	Показатели
	Исполнено за 2013 год (в сопоставимых условиях к 2014 г) 
	Уточненный план на 2014 год
	Исполнено за 2014 год
	% исполнения факта 

2014 года

	
	
	
	
	к уточненному плану на 2014 год
	к 2013 году 

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	5152,9
	9491,8
	6734,9
	71
	130,7

	в том числе:
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	4175,6
	5593,4
	5180,7
	92,6
	124,1

	из них:
	
	
	
	
	

	Налоги на прибыль, доход 
	3072,0
	3185,9
	3186,8
	100
	103,7

	Акцизы по подакцизным товарам
	0
	1602,0
	1187,6
	74,1
	-

	Налоги на совокупный доход
	0,2
	-
	-
	-
	-

	Государственная пошлина
	53,4
	26,1
	26,3
	100,8
	49,3

	Налоги на имущество
	1050,0
	779,4
	780,0
	100,1
	74,3

	Неналоговые доходы
	977,3
	3898,4
	1554,2
	39,9
	159


1.2. Основные проблемы налоговой политики 
Бюджет  муниципального образования несёт  значительные потери по причине выплаты «теневых» зарплат. 

В целях рассмотрения вопросов легализации заработной платы наемным работникам и осуществления контрольных мероприятий в отношении работодателей, выплачивающих заработную плату ниже величины прожиточного минимума, а также  для  оценки погашения задолженности по налогу на доходы физических лиц, арендной плате за земельные участки, имущественным налогам было проведено 4 заседания Координационного совета, созданного при администрации муниципального образования. Приглашено 68 налогоплательщиков, из них:  физических лиц- 63, юридических лиц-5. Заслушено 52 налогоплательщика, из них: физических лиц - 48 , юридических лиц -4.
Проблемными для субъектов Российской Федерации и муниципальных образований остаются вопросы установления на федеральном уровне налоговых льгот по региональным и местным налогам, что приводит к сокращению доходной части региональных и местных бюджетов по земельному, транспортному и имущественным налогам, компенсация которых из федерального бюджета не осуществляется и не планируется.

В «Основных направлениях налоговой политики Российской Федерации на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов», одобренных Правительством Российской Федерации в июле 2014 года, одним из приоритетных направлений обозначено обеспечение оценки эффективности налоговых льгот, которые должны предоставляться на ограниченный период. Однако оценка эффективности установленных Налоговым кодексом Российской Федерации льгот по региональным и местным налогам не проводится, отсутствует методика этой оценки.

Вместе с тем налоговые льготы принимают значительный объем. 

II. Основные задачи налоговой политики
Основными задачами налоговой политики являются:

- обеспечение неизменности налоговой политики муниципального образования;
- удержание уровня налоговой нагрузки на экономику;
- расширение налогооблагаемой базы на основе роста предпринимательской деятельности, инвестиционного потенциала, денежных доходов населения;

- усиление мер по укреплению налоговой дисциплины налогоплательщиков;
- повышение эффективности управления муниципальным имуществом муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь – Хрустального района.

III. Основные направления налоговой политики 

муниципального образования на 2016-2018 годы
В трехлетней перспективе будет продолжена  работа по укреплению доходной базы бюджета муниципального образования за счет наращивания стабильных доходных источников и мобилизации в бюджет имеющихся резервов.

Основные усилия должны быть направлены на мобилизацию всех резервов повышения налоговых поступлений.

Для обеспечения устойчивого роста налоговых поступлений необходимо определить пути расширения налоговой базы основных видов налогов.

Рост бюджетных поступлений планируется достичь за счет:

- создания благоприятных условий для расширения производства, новых рабочих мест, инвестиционной и инновационной активности;

- осуществления содействия среднему и малому бизнесу для развития предпринимательской деятельности;

- усиления работы по неплатежам в бюджеты разных уровней;

- выявления и пресечения схем минимизации налогов, совершенствования методов контроля легализации «теневой» заработной платы;

- совершенствования методов налогового администрирования, повышения уровня ответственности главных администраторов доходов за выполнение плановых показателей поступления доходов в бюджет муниципального образования;

- проведения оценки социальной и бюджетной эффективности местных налоговых льгот и отмены неэффективных налоговых льгот;

- совершенствования управления муниципальной собственностью путем:

а) повышения эффективности управления муниципальным имуществом и земельными участками;

б) обеспечения сохранности муниципального имущества;

в) проведения инвентаризации муниципального недвижимого имущества и внесения предложений по результатам инвентаризации в части дальнейшего использования имущества;

г) обеспечения надлежащего контроля над деятельностью руководителей  муниципальных учреждений.

На 2016-2018 годы сохраняется преемственность следующих направлений налоговой политики.

3.1. Совершенствование налогообложения
Налоги на прибыль, доходы
Особое место в налоговой политике муниципального образования занимает регулирование основной группы налогов – «налогов на прибыль, доходы», которые относятся к федеральным налогам.

В целях совершенствования налогообложения на федеральном уровне предусматривается внесение изменений в действующее налоговое законодательство:

по налогу на доходы физических лиц:

- увеличение до пяти лет минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества, доходы от продажи которого освобождаются от налогообложения, а также предоставление субъекту Российской Федерации права уменьшения вплоть до нуля минимального предельного срока владения объектом недвижимого имущества;

- установление ограничения размера имущественного налогового вычета в сумме, израсходованной на погашение процентов по целевым кредитам в пределах 3 млн. рублей в случае приобретения родителем недвижимого имущества в собственность несовершеннолетнего ребенка с привлечением кредитных средств.

Для исчисления налога на доходы иностранных граждан от осуществления трудовой деятельности по найму в Российской Федерации на основании патента принят Закон Владимирской области от 28 ноября 2014 года № 139-ОЗ, устанавливающий коэффициент, который отражает региональные особенности рынка труда во Владимирской области, в размере 1,913. В результате стоимость патента для иностранных граждан с учетом установленного коэффициента составит три тысячи рублей в месяц.

Основной задачей налоговой политики муниципального образования в отношении налога на доходы физических лиц является принятие мер, направленных на повышение дисциплины работодателей - налоговых агентов. Это связано с фактами удержания и несвоевременного перечисления в бюджеты сумм налога налоговыми агентами, что, по сути, является формой налогового кредита для недобросовестных налоговых агентов.
Налоги на имущество
По налогу на имущество физических лиц планируется осуществить переход к порядку исчисления налога исходя из кадастровой стоимости объектов имущества.

В соответствии с вновь введенной в Налоговый кодекс Российской Федерации главой 32 «Налог на имущество физических лиц» принят Закон Владимирской области от 18 ноября 2014 года № 134-ОЗ, которым установлена единая дата начала применения на территории Владимирской области порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости объектов налогообложения по налогу на имущество физических лиц - 01 января 2015 года.

Целью введения нового налога на имущество физических лиц является переход к более справедливому налогообложению исходя из кадастровой стоимости имущества, как наиболее приближенной к рыночной стоимости этого имущества.

Обеспечивая равенство налогообложения и защиту социально незащищенных категорий граждан, Налоговым кодексом Российской Федерации предусмотрены налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения, налоговые льготы, предоставляемые отдельным категориям налогоплательщиков, а также понижающие коэффициенты, применяемые в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового налога.

По решению представительных органов муниципальных образований налог вводится в действие или прекращает действовать на соответствующей территории, определяются конкретные налоговые ставки, могут увеличиваться размеры налоговых вычетов и устанавливаться дополнительные налоговые льготы.

Всеми представительными органами местного самоуправления приняты решения о введении налога на имущество физических лиц от кадастровой стоимости.

3.2. Сохранение налоговых преференций и льгот, проведение 

оценки их эффективности
В 2016-2018 годах будет продолжена работа по проведению оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам в соответствии с «дорожной картой» «Оценка эффективности предоставленных (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам».

3.3. Совершенствование методов налогового администрирования
В последние годы вопросам совершенствования методов налогового администрирования уделяется много внимания на федеральном, региональном и местном уровнях.

Среди важных изменений, внесенных в Налоговый кодекс Российской Федерации, в области налогового администрирования можно выделить следующие:

- обязательность досудебного порядка обжалования любых ненормативных актов налоговых органов, действий или бездействия их должностных лиц;

- право налогового органа при проведении камеральной проверки уточненной декларации (расчета), в которой уменьшена сумма налога к уплате или заявлена сумма убытка, потребовать у налогоплательщика представления соответствующих пояснений;

- невозможность открытия налогоплательщиком нового счета в другом банке, если по существующим счетам приостановлены операции;

- право организации, которая соответствует установленным критериям, обратиться в налоговый орган с заявлением о проведении налогового мониторинга;

- возможность осуществления документооборота с налоговыми органами через личный кабинет.

На федеральном уровне разработана «дорожная карта» «Совершенствование налогового администрирования». В настоящее время разработаны и должны быть приняты законопроекты, предусматривающие:

- расширение электронного документооборота между участниками налоговых правоотношений, сокращение времени и материальных затрат на подготовку и представление налоговых деклараций (расчетов) в налоговые органы, повышение эффективности налогового администрирования и налогового контроля (снижение порога со 100 до 50 человек для перехода на обязательное представление налоговых деклараций (расчетов) в электронной форме, совершенствование порядка проведения дополнительных мероприятий налогового контроля и ознакомления проверяемых лиц со всеми материалами налогового контроля, включая материалы по результатам дополнительных мероприятий);

- исключение из доходов при исчислении единого сельскохозяйственного налога и единого налога, уплачиваемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения сумм налога на добавленную стоимость (далее – НДС), уплаченных в бюджет при выставлении счетов-фактур с НДС, а также невключение в расходы уплаченных в указанных случаях сумм НДС;

- исключение существующего ограничения на применение упрощенной системы налогообложения для организаций, имеющих представительства;

- снижение рисков налогоплательщиков за счет введения механизма, регулирующего налоговое консультирование и ответственность налоговых консультантов, повышение эффективности деятельности налоговых органов за счет обеспечения более грамотной работы налогоплательщиков при одновременном сохранении добровольности института налогового консультирования.

В целях совершенствования налогового администрирования налога на доходы физических лиц и повышения ответственности налоговых агентов за несоблюдение требований налогового законодательства принят Федеральный закон от 02 мая 2015 № 113-ФЗ, которым с 01 января 2016 года:

- устанавливаются обязанности налоговых агентов по ежеквартальному представлению в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц;

- устанавливается ответственность налоговых агентов за непредставление и несвоевременное представление в налоговый орган расчета исчисленных и удержанных сумм налога, а также представление недостоверных расчетов и недостоверных сведений о доходах физических лиц;

- предоставляются права налоговым органам на приостановление операций налогового агента по счетам в банке в случае непредставления им расчета исчисленных и удержанных сумм налога на доходы физических лиц.

Налоговая политика трехлетнего периода, так же как и предыдущих лет, будет направлена на проведение целенаправленной и эффективной работы с федеральными, областными и местными администраторами доходов бюджета муниципального образования с целью пополнения доходами местный бюджет, выявления скрытых резервов, повышения уровня собираемости налогов, сокращения недоимки, усиления налоговой дисциплины путем:

- установления главным администраторам (администраторам) доходов бюджета муниципального образования годового задания по мобилизации администрируемых ими налоговых и неналоговых доходов местного бюджета;

- проведения ежеквартально совещания с главными администраторами доходов местного бюджета, на которых будут рассматриваться вопросы полноты мобилизации платежей в бюджет;

- проведения индивидуальной работы на заседаниях межведомственных комиссий (координационных советов) в МИФНС России №1 по Владимирской области или в органах  местного самоуправления с организациями, имеющими задолженность по платежам в бюджет муниципального образования, и средняя заработная плата которых ниже среднеотраслевого уровня;

- установления телефонов горячей линии для сообщения жителями Гусь-Хрустального района о недобросовестных работодателях;

- проведения работы межведомственной рабочей группы по координации мероприятий по повышению роли местных налогов в формировании бюджета муниципального образования, созданной на основании постановления Губернатора области от 31 декабря 2013 года № 1573.

3.4. Определение параметров налоговых и неналоговых доходов 

Бюджета муниципального образования на 2016-2018 годы
3.4.1. Показатели прогноза социально-экономического развития муниципального образования поселок Добрятино (сельское посекление),

положенные в основу формирования 

налоговой политики на 2016-2018 годы
В основу формирования налоговой политики муницйипального образования на 2016 год и среднесрочную перспективу до 2018 года положен консервативный вариант основных показателей прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы.

Основные показатели, заложенные прогнозом социально-экономического развития муниципального образования поселок Добртино (сельское поселение) на 2014 год, были достигнуты и будут сохранены в 2015 году и на 2016-2018 годы.

Прогнозируемые к выполнению основные показатели социально-экономического развития муниципального образования на 2016-2018 годы представлены в таблице 4.

Таблица 4
Основные показатели социально-экономического развития 

муниципального образования на 2016-2018 годы
	Показатели
	2015 год (оценка)
	2016 год                      (прогноз)
	2017 год (прогноз)
	2018 год                      (прогноз)


	1
	2
	3
	4
	5

	Фонд заработной платы, млн. рублей
	36,7
	39,5
	42,8
	46,9

	% роста (снижения) фонда заработной платы к прошлому году
	115
	107,6
	108,4
	109,6


Одним из основных показателей, применяемый для определения параметров доходной части бюджета, является индекс потребительских цен, который составит в 2016 году – 106,4%, в 2017 году – 106,1%, в 2018 году –  105,2%.

3.4.2. Основные параметры налоговых и неналоговых доходов

местного бюджета  на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
Основные направления налоговой политики муниципального образования определяют параметры налоговых и неналоговых доходов местного бюджета на 2016-2018 годы (таблица 5).

Таблица 5
Прогноз поступления налоговых и неналоговых 

доходов местного бюджета на 2016-2018 годы 

	Показатели
	План на 2015 год
	Утвержденный решением Совета народных депутатов района план на 2016 год
	Уточненный прогноз на 2016 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	Утвержденный решением Совета народных депутатов района план на 2017 год
	Уточненный прогноз на 2017 год
	Отклонение уточненного прогноза от утвержденного решением плана
	2018 год (прог-

ноз)


	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9

	Налоговые и неналоговые доходы местного бюджета. Тыс. руб.
	6085,0
	3410
	3375
	-35
	3628
	3593
	-35
	5200

	% роста (снижения) к соответствующему периоду прошлого года
	х
	55,5
	55,5
	х
	106,4
	106,5
	х
	144,7


Решением Совета народных депутатов муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)Гусь - Хрустального района от 19 декабря 2014 года № 188 "О бюджете муниципального образования на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов" утверждены доходы в сумме на 2016 год 3410 тыс. рублей, на 2017 год – 3628 тыс. рублей. 
При уточнении утвержденных решением о бюджете налоговых и неналоговых доходов учтены изменения, внесенные в налоговое и бюджетное законодательство.

Параметры налоговых и неналоговых доходов могут быть изменены в случае изменения объемов экономических показателей и внесения изменений в налоговое и бюджетное законодательство.
Приложение 2

к постановлению администрации МО

от  24.08.2015  №79
Основные направления бюджетной политики муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
1. Основные цели и задачи бюджетной политики на 2016-2018 годы

Основные направления бюджетной политики муниципального образования на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов (далее – основные направления бюджетной политики) определяют цели и приоритеты бюджетной политики администрации  муниципального образования в среднесрочной перспективе, разработаны в соответствии с требованиями  Бюджетного кодекса Российской Федерации, направлены на реализацию Послания Президента Российской Федерации Федеральному собранию Российской Федерации от 04 декабря 2014 года, а также поручения Президента Российской Федерации от 11 марта 2015 года № ПР-417ГС о принятии исчерпывающих мер по сокращению дефицита региональных и местных бюджетов. 

Целью основных направлений бюджетной политики является описание основных подходов к формированию проекта бюджета муниципального  образования на 2016-2018 годы, а также обеспечение прозрачности и открытости бюджетного планирования.

Основные направления бюджетной политики сохраняют преемственность целей и задач, определенных в 2014 году и актуализированных с учетом экономической ситуации в начале 2015 года.

Бюджетная политика на 2016-2018 годы направлена на финансовое обеспечение предоставления качественных муниципальных услуг и социальных выплат населению на основе задач, определенных указами Президента Российской Федерации.

В рамках бюджетной политики необходимо обеспечить сбалансированность местного бюджета за счет повышения эффективности бюджетных расходов.

Повышение эффективности бюджетных расходов должно быть обеспечено реализацией мер по оптимизации бюджетных расходов на оказание муниципальных услуг и улучшению качества муниципальных программ муниципального образования.

С 2016 года все муниципальные услуги будут предоставляться в соответствии с федеральными базовыми перечнями услуг, утвержденными отраслевыми федеральными органами исполнительной власти. В связи с этим в 2015 году органам администрации  муниципального образования и муниципальным казенным учреждениям необходимо привести существующие ведомственные перечни муниципальных услуг в соответствие с областными и федеральными базовыми перечнями государственных и муниципальных услуг. В случае отсутствия в федеральном базовом перечне государственной услуги, утвержденной в ведомственном перечне услуг, расходы на ее предоставление подлежат исключению из местного бюджета.

Расчет нормативных затрат на оказание муниципальных услуг должен осуществляться с учетом общих требований, определенных на федеральном уровне. Органам администрации муниципального образования и муниципальным казенным учреждениям необходимо рассчитать стоимость муниципальных услуг путем введения единых (групповых) значений нормативов затрат для формирования субсидий на финансовое обеспечение муниципального задания. При этом следует обеспечить:

- соблюдение ограничений по заработной плате административно-управленческого и вспомогательного персонала учреждений до 40% в фонде оплаты труда.

-   установление нормативов на использование материальных ресурсов;

-   обеспечение энергосбережения в учреждениях.

В отношении оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования будет продолжена работа по внедрению «эффективного контракта» в отношении каждого работника, исходя из необходимости повышения оплаты труда в зависимости от качества и количества выполняемой работы, в соответствии с показателями «дорожных карт» реализации изменений в отраслях социальной сферы на 2013-2018 годы, направленных на повышение доступности и качества предоставления муниципальных услуг населению.

Планируется осуществлять финансовое обеспечение расходов на оплату труда работников органов администрации муниципального образования и муниципальных казенных учреждений исходя из фактической численности, а также ввести единые нормативы затрат по текущим расходам.

Субсидии муниципальным бюджетным учреждениям муниципального образования на иные цели в части расходов на укрепление материально-технической базы должны быть обеспечены за счет оптимизации бюджетных расходов в соответствующих отраслях.

Планирование расходов на строительство, реконструкцию и капитальный ремонт объектов муниципальной собственности необходимо осуществлять только при наличии утвержденной проектной документации с положительным заключением государственной экспертизы. Бюджетные инвестиции должны предоставляться преимущественно через единого технического заказчика, с применением типовых проектов, строительной документации.
2.Основные подходы к формированию бюджетных расходов

на 2016-2018 годы

За основу планирования расходов местного бюджета на 2016-2018 годы приняты бюджетные ассигнования на 2015 год, уточненные в июле текущего года. При этом в полном объеме учтены расходы на выполнение указов Президента Российской Федерации.

Реализация мер по повышению эффективности бюджетных расходов должна обеспечить снижение расходов бюджета муниципального образования. К 2018 году должен быть обеспечен выход на бездефицитный бюджет.

По муниципальным программам муниципального образования, которые находятся в завершающей стадии и исполнение по которым идет неудовлетворительными темпами в 2015 году, средства местного бюджета в 2016 году восполняться не будут. Это же правило следует распространить на расходы по отдельным мероприятиям, завершающимся в 2015 году.

Планируется индексация на уровень инфляции (на 7%) социальных выплат и оплаты труда работников муниципальных учреждений муниципального образования, не вошедших в «дорожные карты» изменений в отраслях социальной сферы, в сроки, установленные на федеральном уровне. Распределение данных средств будет осуществляться в соответствии с постановлениями администрации муниципального образования.
 Безвозмездные поступления муниципального образования в общем объеме расходов местного бюджета составляют 54,9%.

3. Приоритеты бюджетных расходов

В 2016 году и плановом периоде продолжится реализация «майских»  указов Президента Российской Федерации (2012 года) при софинансировании из областного бюджета.

Данные ассигнования позволят выполнить в полном объеме целевые показатели «дорожных карт»:

- по повышению оплаты труда отдельных категорий работников бюджетного сектора;

- по созданию необходимой инфраструктуры на земельных участках, предоставляемых на бесплатной основе семьям, имеющим трех и более детей.

К 2018 году средняя заработная плата работников учреждений культуры составит 100% от средней заработной платы в регионе. 

В сфере жилищно-коммунального хозяйства на территории муниципального образования реализуется целевая муниципальная программа «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение) Гусь-Хрустального района  Владимирской области на период до 2020 года». Планируется ремонт водопроводных сетей в д.Ильино, Алферово, монтаж системы уличного освещения с приборами учета, энергосберегающими лапмами и наименьшими точками подключения.
Реализация указанных задач будет осуществляться в рамках мероприятий муниципальной программы «Сохранение и развитие культуры  муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)Гусь-Хрустального района на 2016-2020 годы».

Предусматривается поддержка из областного бюджета материально-технической базы муниципальных учреждений культуры.

 Кроме того, в рамках реализации подпрограммы «Развитие и модернизация материально-технической базы муниципальных учреждений культуры малых городов и сельских поселений Владимирской области» государственной программы Владимирской области «Развитие культуры и туризма на 2014-2020 годы» планируется продолжение ремонтных противоаварийных работ, противопожарных мероприятий в учреждениях культуры муниципального образования и оснащение учреждений специальным оборудованием.
Бюджетная политика в области физической культуры и спорта будет направлена на организацию физкультурно-оздоровительной и спортивно-массовой работы среди различных групп  населения – это имеет большое социальное и профилактическое значение, командирование сборных команд поселения для участия в официальных областных соревнованиях.

Долговая политика муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение), как составная часть бюджетной политики, в 2016-2018 годах призвана обеспечить последовательность реализации целей и задач предыдущего периода, и ориентирована, в первую очередь, на реализацию стратегических целей развития муниципального образования. 

Необходимость соблюдения принципа сбалансированности бюджета подразумевает возможное  привлечение заемных средств в случае превышения расходных обязательств над доходами.  

Долговая политика будет направлена на воздержание от существенного наращивания заимствований для того, чтобы ограниченные бюджетные ресурсы полностью направлялись на приоритетные бюджетные расходы.

В 2016-2018 годах основной задачей при управлении муниципальным долгом муниципального образования является определение потенциала долговой емкости бюджета, а также экономически безопасного уровня муниципального долга и муниципальных заимствований, способных гарантировать решение важных задач развития муниципального образования.  При этом важно обеспечить недопущение неконтролируемого роста муниципального долга и увеличение рисков неисполнения взятых муниципальным образованием долговых обязательств.

Приложение 3

к постановлению администрации МО

от 24.08.2015 №79
Основные показатели консолидированного бюджета муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)

Гусь-Хрустального района на 2016 год 

и на плановый период 2017 и 2018 годов
 (тыс. руб.)
	Показатели
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы - всего 
	8204,7
	8151,5
	9723,5

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы 
	3410,0
	3628,0
	5200

	безвозмездные поступления 
	4794,7
	4523,5
	4523,5

	Расходы - всего 
	8204,7
	6479,5
	7215,5

	Профицит (+), дефицит (-) 
	0
	1672,0
	2508,0


Приложение 4

к постановлению администрации МО

от 24.08.2015 №79
Основные характеристики местного бюджета 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
(тыс. рублей)
	Показатели
	Объем:

	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	Доходы - всего
	8204,7
	8151,5
	9723,5

	в том числе: 
	
	
	

	налоговые и неналоговые доходы
	3410,0
	3628
	5200

	безвозмездные поступления 
	4794,7
	4523,5
	4523,5

	Расходы - всего
	8204,7
	6479,5
	7215,5

	из них: 
	
	
	

	действующие обязательства, всего
	8150,3
	6208,4
	6810,5

	принимаемые обязательства, всего
	54,9
	173,7
	173,4

	условно утверждаемые расходы
	-
	97,4
	231,6

	% условно утверждаемых расходов

от общего объема расходов (без учета целевых безвозмездных поступлений)
	-
	2,5
	5

	Профицит (+), дефицит (-)
	0
	1672,0
	2508

	% дефицита к налоговым и неналоговым доходам
	-
	-
	-



Приложение 5

к постановлению администрации МО

от 24.08.2015 №79
Распределение бюджетных ассигнований

на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образоваия поселок Добрятино (сельское поселение)

 Гусь-Хрустального района по главным распорядителям средств местного бюджета на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

(тыс. рублей)
	Глава
	Наименование главных распорядителей 
средств местного бюджета
	Предельные объемы:

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	703
	Администрация муниципального образования поселок Добрятино (сельское поселение)Гусь-Хрустального района  Владимирской области
	7470,3
	5528,4
	6130,5

	703
	Муниципальное казённое учреждение «Централизованная бухгалтерия»
	680,0
	680,0
	680,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                       
	8150,3
	6208,4
	6810,5



Приложение 6

к постановлению администрации МО

от 24.08.2015 №79
Распределение бюджетных ассигнований

 на исполнение действующих расходных обязательств муниципального образоваия поселок Добрятино (сельское поселение)

Гусь-Хрустального района по разделам классификации расходов бюджетов 

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов
(тыс. рублей)
	Код 
БК
	Наименование разделов      
классификации расходов бюджетов
	Предельные объемы:

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	0100
	ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ     
	3474,7
	3138,4
	3139,0

	0300
	НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И     
ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ 
	10,0
	10,0
	10,0

	0500
	БЛАГОУСТРОЙСТВО
	200
	100
	100

	0200
	МОБИЛИЗАЦИОННАЯ И ВНЕВОЙСКОВАЯ ПОДГОТОВКА  
	163,6
	156,4
	156,4

	0800
	КУЛЬТУРА, КИНЕМАТОГРАФИЯ        
	4200
	2700
	3302,1

	1000
	СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА             
	72,0
	72,0
	72,0

	1100
	ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ     
	30,0
	30,0
	30,0

	1300
	ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА                           
	-
	1,530
	1,0

	
	ИТОГО РАСХОДОВ                  
	8150,3
	6208,4
	6810,5


Приложение 7

к постановлению администрации МО
от 24.08.2015 №79

Распределение бюджетных ассигнований 

на исполнение принимаемых расходных обязательств муниципального образоваия поселок Добрятино (сельское поселение)

 Гусь-Хрустального района

на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов

(тыс. рублей)
	N 
п/п
	Направление расходов
	Предельные объемы:

	
	
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	1.
	Индексация социальных выплат и заработной  платы работников казенных, бюджетных учреждений, не вошедших в "дорожные карты",  в сроки, установленные на федеральном уровне
	54,9
	173,7
	173,7

	
	Итого                               
	54,9
	173,7
	173,7


